PROGRAMA BIENAL DE TRABAJO DE LA CIM 2002-2004:
DIRECTRICES DEL PROGRAMA

LA TRIGESIMA PRIMERA ASAMBLEA DE DELEGADAS DE LA COMISION
INTERAMERICANA DE MUJERES,

VISTO el documento CIM/doc.12/02 titulado Proyecto del Programa Bienal de Trabajo de la
CIM 2002-2004 — Directrices del Programa;

CONSIDERANDO:

Que el programa bienal de trabajo contiene directrices que sirven como base para la
implementacién del trabajo de la Comision Interamericana de Mujeres para el periodo 2002-
2004;y

Que se debe garantizar una programacion coordinada para atender debidamente las areas de
accion estratégicas,

RESUELVE:

Aprabar el Programa Bienal de Trabajo de la Comision Interamericana de Mujeres 2002-2004
— Directrices del Programa, contenido en el apéndice de esta resolucion.

PROGRAMA BIENAL DE TRABAJO DE LA CIM, 2002-2004

ORIENTACIONES PROGRAMATICAS

l. INTRODUCCION

El bienio 2000-2002 ha sido sumamente productivo en cuanto a iniciativas sobre cuestiones de
género y derechos humanos de la mujer, especialmente en el contexto del Programa Interamericano
sobre la Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género
(P1A). En consecuencia, el Programa Bienal de Trabajo de la CIM para 2002-2004 incluird
propuestas tendientes a llevar adelante la aplicacion hemisférica del PIA y ampliar su alcance y
horizonte. En el plan se tendran en cuenta también dmbitos de interés comun y las posibilidades
realistas de aplicacion de estas iniciativas.

Desde su aprobacion, en abril de 2000, por parte de la Primera Reuniéon de Ministros o
Autoridades al mas Alto Nivel Responsables de las Politicas de la Mujer en los Estados Miembros, y
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la Asamblea General de la OEA (2000), el PIA ha representado el esbozo de un plan de inclusion de
una perspectiva de género en toda las politicas y programas hemisféricos. El Programa identifica
claramente objetivos de accion para los gobiernos, para la OEA y para la CIM y se ha convertido en
una fuerza rectora de los programas, politicas e iniciativas de la CIM. Ademéas, como resultado
directo de la Reunidn de Ministros, el PIA recibi6 el respaldo de los Jefes de Estado en la Cumbre de
las Américas de Quebec de 2001, por ser un instrumento eficaz de incorporacion de la perspectiva de
género en todas las politicas y programas del Hemisferio.

El Plan Estratégico de Accion de la CIM, adoptado en 1994 por la Asamblea de Delegadas de
la CIM vy presentado en 1995 a la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer,
también propuso la elaboracion de estrategias que garanticen y refuercen el papel de la mujer hasta
2000. EIl Plan Estratégico de la CIM reconoce la importancia de los diez temas que identifica y
analiza, asigna prioridades para el plan quinquenal de participacion de la mujer en las estructuras de
poder y de toma de decisiones, educacion, eliminacion de la violencia y erradicacion de la pobreza.
Reconociendo la importancia de sus prioridades, la Trigésima Asamblea de Delegadas de la CIM
considerd la necesidad de que el Plan Estratégico de Accion se mantenga en vigor hasta 2005, y
dispuso que la CIM siga aplicando las estrategias propuestas en el mismo hasta esa fecha.

Los compromisos asumidos en los planes y programas antes mencionados y otros adoptados
en bienios anteriores han servido como base para la planificacion de las actividades de la CIM y
orientaran su programacion para el proximo bienio.

1. CRITERIOS GENERALES

Los Planes de Accion aprobados por la CIM (el Plan Estratégico de Accion de 1994 y el Plan
de Accion sobre la participacion de la mujer en las estructuras de poder y de toma de decisiones” de
1998), el Programa Interamericano sobre la promocion de los derechos humanos de la mujer y la
equidad e igualdad de género de 2000, y el Plan de Accién adoptado en la Cumbre de las Américas
de Quebec de 2001, sugieren ambitos de prioridades comunes. A la luz de los recursos humanos y
financieros con que cuenta actualmente la CIM, estos programas han de constituir la fuerza impulsora
del programa de trabajo para el bienio 2002-2004.

La CIM seguira encaminando sus esfuerzos hacia tareas de alcance regional, dentro de las
areas prioritarias identificadas. A fin de obtener resultados que ofrezcan mayores posibilidades de
influir sobre la sociedad, centrara la atencion en los esfuerzos que pueden suscitar un efecto
multiplicador.  Ademdas seguira reforzando sus relaciones con otros organismos del sistema
interamericano, 6rganos y organismos de la OEA, otros organismos internacionales y organizaciones
de la sociedad civil.

No obstante, a menos que se obtengan recursos financieros y externos adicionales para el
bienio 2002-2004 las autoridades de la CIM tendran que evaluar en forma realista las propuestas, para
no suscitar falsas expectativas. Dado que los recursos presupuestarios asignados provenientes del
Fondo Regular de la OEA han venido disminuyendo en forma sostenida, lo que inclusive implica una
reduccion del Fondo Semilla de 2003, los recursos financieros de la CIM para el préximo bienio son
limitados, por lo cual se procurara lograr el cumplimiento de sus objetivos identificando recursos
externos, como se hizo durante este bienio. Ademas, la Secretaria Permanente procurard y promovera
una mayor participacion de las delegadas de la CIM, a fin de lograr el maximo impacto posible en la



region dentro de la esfera de sus recursos limitados.

La Secretaria Permanente seguird proporcionando respaldo técnico proveniente de las oficinas
centrales de la CIM a las Delegadas Principales, para promover las actividades de los Estados
miembros, asi como la distribucién de los recursos del Fondo Semilla, por mas que limitados, dando
preferencia al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa Interamericano. Ayudara a
formular y elaborar proyectos e identificar fuentes externas de financiamiento.

1. PRIORIDADES PARA EL BIENIO

1. Programa Interamericano sobre la promocién de los derechos humanos de la mujer y la
equidad e igualdad de género - Medidas para la accién

1.1 Con los Estados miembros: Como la CIM ha obtenido tan positivos resultados a
través del proceso elaborado para aplicar el Programa Interamericano (SEPIA I: Género y Trabajo y
SEPIA Il: Género y Justicia), proseguird, segin lo que ha dispuesto, incorporando la perspectiva de
género en el ambito especifico de las reuniones ministeriales. A condicion de que reciba los recursos
necesarios para el bienio2002-2004, la CIM centrara la atencion en esfera de la educacion y en el
seguimiento de los Ministerios de Trabajo y Justicia para lograr la aplicacion de la recomendacion.
Ademads, y en colaboracion con las Delegadas Titulares, la CIM orientara también la atencién hacia los
recursos disponibles, como el Fondo Semilla y eventuales fondos externos, para desarrollar actividades
que promuevan la incorporacion de la perspectiva de genero en programas y actividades de aplicacion
del Programa Interamericano sobre la Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer y la
Equidad e Igualdad de Género.

1.2 Dentro de la OEA: En cumplimiento de los objetivos generales del Programa de
“integrar sistematicamente una perspectiva de género en todos los 6rganos, organismos y entidades del
sistema interamericano”, la CIM, por ser la organizacion especializada en asuntos de la mujer,
colaborara con la Secretaria para fomentar la toma de conciencia acerca de la necesidad de incorporar
la perspectiva de género en todas sus actividades y programas, y por lo tanto la inclusion en los
mismos de esa perspectiva. Con apoyo financiero y asistencia técnica recibidos de la Agencia
Canadiense para el Desarrollo Internacional, todo el personal profesional de programas, de politicas y
de campo de la OEA recibira capacitacion en materia de incorporacion de la perspectiva de género, a
fin de integrarla en todos los programas y politicas emanados de la OEA.

1.3 Fortalecimiento de la CIM: El Programa Interamericano recomienda el
fortalecimiento de los recursos técnicos, humanos y financieros de la Secretaria permanente de la CIM,
CcoOmo mecanismo necesario que le permita promover iniciativas pertinentes destinadas a aplicar los
objetivos del PIA, y su apropiado seguimiento. Es necesario hacer hincapié en forma categorica en
este punto especifico, ya que la situacion financiera de la OEA ha promovido la congelacion de las
contrataciones, la modificacion del reglamento de contratacion de contratistas independientes y nuevas
reducciones en el presupuesto de la CIM. La situacion financiera ira en detrimento de la capacidad de
la CIM de cumplir sus funciones y realizar sus mandatos.

1.4 Con la sociedad civil: En cumplimiento de los mandatos recibidos de la
Asamblea General de la OEA, las Cumbres de las Américas, la Asamblea de Delegadas de la CIM y el
Programa Interamericano, la CIM proseguiré el proceso de integracion de las organizaciones de la




sociedad civil en sus actividades, y promovera su acreditacion, por parte de la OEA, de modo de
promover su participacion en el sistema interamericano. La CIM seguira trabajando en asociacion de
esfuerzos con expertos en género de la sociedad civil para alcanzar las metas del PIA. Ademas
mejorard su sitio en Internet de modo que se convierta en un repositorio de informacion sobre género
que este al alcance de las organizaciones de la sociedad civil, y seguira desarrollando una base de datos
de organizaciones de la sociedad civil, que se instalara en el sitio de la CIM en Internet.

2. Sequimiento de la Cumbre de las Américas de Quebec de 2001

La CIM cumplié un papel activo en la labor preparatoria de la Tercera Cumbre de las
Americas, que tuvo lugar en Quebec, Canad4, en abril de 2001. Como asesora técnica sobre
cuestiones de género del Grupo de Revision de la Implementacion de Cumbres (GRIC), y conforme a
los mandatos de la Trigésima Asamblea de Delegadas, la CIM presentt al GRIC las recomendaciones
de la Asamblea de Delegadas a los efectos de la incorporacion de una perspectiva de género en la
Declaracion y Plan de Accion de la Tercera Cumbre.

Estas recomendaciones fueron tenidas en cuenta. EIl Plan de Accion de la Cumbre contiene
una seccion sobre Derechos Humanos de la Mujer, un capitulo sobre Igualdad de Género, y utiliza un
enfoque de integracion de los temas de género en las esferas de Trabajo y Empleo, Sociedad Civil,
Salud, Justicia y Pueblos Indigenas. Apoya el Programa Interamericano sobre la Promocién de los
Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género (PIA), exhortando a “integrar
la perspectiva de género en los programas, acciones y agendas de eventos nacionales e internacionales,
para garantizar que las experiencias de las mujeres y la igualdad de género sean una dimension integral
del disefio, instrumentacion y evaluacion de las politicas y programas gubernamentales e
interamericanos en todos los campos”.

En la actualidad, la CIM esté trabajando en el proceso de aplicacion de los mandatos de la
Cumbre, conforme a lo dispuesto en el documento CIM/doc.4/02. EIl Plan de Accién aborda los
mismos temas que el Plan Estratégico de Accion de la CIM y el Programa Interamericano, para que
las actividades realizadas a los efectos de su aplicacion representen un aporte a la consecucion de los
objetivos del Plan Estratégico y del PIA. Ademas, y en cumplimiento de la AG/RES.1741,
“Integracion de la Perspectiva de Género en las Cumbres de las Américas”, la OEA convocara la
Segunda Reunion de Ministros o Autoridades al més Alto Nivel Responsables de las Politicas de
la Mujer en los Estados Miembros 1, que se celebrara en 2004, y la CIM realizara los preparativos y
proporcionara la coordinacion técnica para la misma.

Within this context, C.1.M. will address the issue of Women, Free Trade and Economic
Integration. In collaboration with the O.A.S. Trade Unit, and other regional mechanisms, C.1.M.
will develop recommendations focusing on women’s economic integration for consideration at
this meeting. (REMIM 11)

La Secretaria Permanente de la CIM mantiene una estrecha relacion de trabajo con la
Secretaria del Proceso de Cumbres, y participard activamente en la preparacion de la Cuarta Cumbre

1 “Recomendar la celebracion de Reuniones de Ministros o Autoridades al mas Alto Nivel, Responsables de las Politicas
de las Mujeres en los Estados Miembros, cada cuatro afios, con el fin de contribuir a la preparacion y a los trabajos de
seguimiento de las Cumbres de las Américas. Estas reuniones deberdn tomar en cuenta el Programa Interamericano sobre
la Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género”.



de las Américas, que segun lo previsto provisionalmente se celebrard en Argentina en 2004 6 2005.

3. Plan Estratégico de Accion de la CIM — Areas de accién prioritarias

3.1 Educacién. Una educacion sensible a los temas de género constituye un
instrumento para crear nuevos valores y cambiar actitudes. Es esencial para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de la mujer a los efectos de incluirlos en todos los niveles del &mbito politico,
permitiendo que la mujer ingrese y permanezca en el mercado de trabajo y garantizar su calidad de
vida. Estos cambios no pueden lograrse sin la participacion y apoyo de los Ministerios de Educacion.
Al igual que ocurre con los dmbitos de trabajo y justicia, la CIM, en consulta con expertos en
educacion y género, elaborard una serie de recomendaciones sobre incorporacion de la perspectiva de
género en la educacion, y las presentara a los Ministerios de Educacion. La CIM propondra
recomendaciones cuya aplicacion producira e inducird cambios sociales y culturales reales, eliminando
estereotipos y centrando la atencion en la educacion de la mujer a través de su ciclo vital, prestando
especial atencion a los programas de capacitacion para grupos en situacion educativa menos ventajosa,
como las minorias, la poblacion rural, la poblacién urbana marginada, los grupos indigenas y otros
grupos étnicos.

3.2 Erradicacion de la pobreza y la discriminacion. En este bienio la CIM seguiré
promoviendo actividades orientadas hacia microempresarias y hacia el acceso de la mujer a la
tecnologia y la informacion. Utilizando un modelo econdémico elaborado por el Instituto de
Capacitacion Internacional Golda Meir, cuyas actividades piloto se realizan en Buenos Aires,
Argentina, la CIM trabajara en asociacion de esfuerzos con las delegadas de la CIM para identificar
fuentes de financiamiento a los efectos de la aplicacién de programas de crecimiento econdémico de ese
tipo.

La CIM promoveré proyectos de investigacion destinados a identificar leyes discriminatorias
aun vigentes en los Estados miembros, a fin de promover su revision, y procurara la enmienda de esas
leyes para incorporar la perspectiva de género, de modo de garantizar, inter alia, el acceso de la mujer
a la tierra, servicios financieros y programas de crédito.

3.3 Derechos humanos y eliminacién de la violencia contra la mujer

3.3.1 Violencia contra la mujer. Para la CIM, la adopcion de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencion de
Belém do Para” marcé el comienzo de un proceso destinado a la erradicacion de la violencia en el
Hemisferio y de lograr la firma y ratificacion universal de este instrumento. EI proceso de ratificacion
de la Convencion ha avanzado y estd muy proximo a su objetivo final, pues 31 paises ya la ratificaron.
Se ha logrado un avance sustancial en esta esfera, pero los niveles de violencia contra la mujer, en el
Hemisferio, son aun tan altos que es razonable y conveniente dedicar atencion prioritaria a este tema.

En 2000, con financiamiento recibido de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, la CIM completd la fase de investigacion de un estudio destinado a analizar la violencia
contra la mujer en las Américas y determinar el impacto de la “Convencion de Belém do Para”, desde
su adopcion, en 1995. En el estudio se analizaron medidas legislativas elaboradas en los Estados
miembros, el alcance y el impacto de los programas nacionales y la elaboracion de programas y
estrategias destinadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. A fines de 2000, y



hasta 2002, la CIM realiz6 cuatro reuniones subregionales de expertas en violencia contra la mujer
para presentar los resultados de la investigacion, analizarlos y presentar recomendaciones adicionales
que serén presentadas a los Estados miembros. La investigacion fue analizada, se dieron a conocer los
éxitos y se identificaron fallas. Los resultados de la investigacion y de las cuatro reuniones
subregionales seran dados a conocer a las Delegadas de la CIM y a la red de participantes interesados.
Los resultados ya han sido publicados en el sitio web de la CIM, serén divulgados en forma de CD-
ROM y también serén publicados.

Ademads, y como resultado directo de las reuniones subregionales, las delegadas de las cuatro
subregiones decidieron crear “Secretarias pro témpore” para continuar el seguimiento de la aplicacion
de la Convencion de Belém do Para.

La CIM seguird promoviendo la compilacién de estadisticas sobre este tema como instrumento
adicional para identificar el alcance del problema y facilitar el disefio de esas estrategias en la medida
en que sea necesario para resolverlo.

3.3.2 Tréfico internacional de mujeres y nifios para fines de explotacion
sexual en las Américas. Con financiamiento recibido de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional y la Misién de los Estados Unidos ante la OEA, la CIM, en asociacion de
esfuerzos con el Instituto Interamericano del Nifio y la Universidad DePaul (Chicago), complet6 la
Fase | de una etapa de investigacion de este proyecto en América Central, Brasil, Panama, la
Republica Dominicana y Belice. Tomando como base los resultados de la investigacion y las
recomendaciones contenidas en la misma, la CIM, en asociacion con gobiernos, organismos
internacionales, la Organizacion Internacional para las Migraciones y ONG, capacitara interesados
(legisladores, funcionarios de seguridad publica, consulados, autoridades judiciales, ONG
especializadas en derechos humanos y derechos de la mujer) en la elaboracion de leyes modelo, planes
nacionales y programas de educacion y concienciacion. La CIM se esforzard en obtener
financiamiento para la entrega de esos programas de capacitacion. Como parte de una iniciativa a mas
largo plazo, procurard también financiamiento externo para proseguir la investigacion en otras
regiones del Hemisferio.

La CIM seguira trabajando con la Relatora Especial sobre los Derechos de la Mujer de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y con la Comision de Derechos Humanos,
que han expresado interés en realizar un intercambio continuo de informacién con la CIM vy brindar
respaldo para la misma y establecer una estrecha relacion de trabajo respaldando a la CIM en la esfera
de la violencia contra la mujer y el trafico de mujeres y nifios.

3.4. Participacion de la mujer en las estructuras de poder y de toma de decisiones.
Con la contribucion de expertas de todo el Hemisferio se elaboraron diagndsticos y propuestas, que
constituyen la base del Plan de Accion de la CIM para la participacion de la mujer en las estructuras
de poder y de toma de decisiones, con estrategias especificas para la CIM. Se aplicaran todas las
medidas posibles en el proximo bienio, en cumplimiento del Plan y del mandato asignado en esta esfera
en el Programa Interamericano sobre la promocion de los derechos humanos de la mujer y la equidad e
igualdad de género.
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